PAGE  

Утвержден решением 

Совета Заполярного района

от 23 мая 2024 года № 313-р
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

Заполярного района за 2023 год
1. Общие положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» (далее – Контрольно-счетная палата Заполярного района, Контрольно-счетная палата, Палата, КСП) за 2023 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пунктом 21.2 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа», утвержденного решением Совета Заполярного района от 27.09.2013 № 436-р (далее – Положение о КСП), пунктом 5.1 Положения об исполнении контрольных функций Советом Заполярного района, утвержденного решением Совета муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» от 09.02.2022 № 179-р.
Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района 21.03.2024 года (протокол от 21.03.2024 № 118).
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году по реализации целей и задач, определенных законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Заполярного района.

2. Основные направления деятельности

В соответствии с Уставом муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» (далее – Устав Заполярного района) Контрольно-счетная палата Заполярного района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Основные полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Уставом Заполярного района, Положением о КСП.

На основании статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ в соответствии с соглашениями, заключенными между представительными органами поселений, входящих в состав Заполярного района, (далее – поселения) с Советом Заполярного района, Контрольно-счетной палате Заполярного района переданы полномочия контрольно-счетных органов 19 поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В процессе реализации полномочий Контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета и бюджетов поселений, а также использованием муниципального имущества, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В 2023 году Палата осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Заполярного района на 2023 год, утвержденным приказом КСП от 29.12.2022 № 156-п.
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию правовой базы, бюджетного процесса и системы управления муниципальным имуществом являются основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты.
На стадии предварительного контроля в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов в отчетном году осуществлялась:

· финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Заполярного района и поселений, а также муниципальных программ;
· экспертиза проектов решений Совета Заполярного района о внесении изменений в районный бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (включая поправки к проектам решений), проектов решений 19 сельских поселений о внесении изменений в решения о бюджете на 2023 год (на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов);

· экспертиза проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (включая поправки к проекту решения), проектов бюджетов 19 поселений на 2024 год (на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов).
На стадии последующего контроля по результатам исполнения бюджета в целях установления законности исполнения, достоверности данных бюджетного учета и отчетности проведены:

· внешние проверки годового отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов 19 поселений за 2022 год;

· контрольные мероприятия по вопросам законности, результативности использования средств, как районного бюджета, так и бюджетов муниципальных образований поселений (в части использования межбюджетных трансфертов).
Кроме того, проведены контрольные мероприятия:
· проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Тиманский сельсовет» ЗР НАО (переходящее с 2022 года);

· проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Пустозерский сельсовет» ЗР НАО, в рамках МП «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» за 2021-2022 годы;

· проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, выделенных МКУ ЗР «Северное» на обеспечение расходов по оплате труда за 2022 год;

· проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, Сельскому поселению «Юшарский сельсовет» ЗР НАО, за 2022 год (за исключением средств, предоставленных в рамках МП «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»);

· проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных МП ЗР «Севержилкомсервис» на осуществление мероприятий в рамках МП «Обеспечение населения муниципального района «Заполярный район» чистой водой на 2021-2030 годы», за 4 квартал 2022 года и истекший период 2023 года;

· проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, выделенных Управлению муниципального имущества Администрации Заполярного района на командировочные расходы, за 2022 год.
Оперативный контроль за ходом исполнения бюджета с подготовкой информации о ходе исполнения местного бюджета осуществлялся в отношении как районного бюджета, так и бюджетов поселений.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой в 2023 году в отношении главных администраторов средств районного бюджета и бюджетов поселений, в отношении муниципального учреждения и муниципального предприятия Заполярного района. В целом мероприятиями внешнего муниципального финансового контроля охвачено 26 объектов.
В рамках 4 контрольных мероприятий осуществлялся аудит в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Аудит закупок проведен на 4 объектах. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

3. Основные итоги деятельности

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата провела 339 (319 в предыдущем отчетном периоде) мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, в том числе 6 контрольных и 333 мероприятия в рамках экспертно-аналитической деятельности, по итогам которых установлены нарушения и недостатки на общую сумму 47 879,7 тыс. руб., что на 10 862,9 тыс. руб. меньше чем в предыдущем отчетном периоде (58 742,6 тыс. руб.)
Объектами внешнего муниципального финансового контроля являлись в отчетном периоде:

· главные администраторы средств районного бюджета – 5;

· главные администраторы средств бюджетов муниципальных образований поселений – 19;

· муниципальное предприятие Заполярного района – 1;
· муниципальное учреждение Заполярного района – 1.
[image: image1.png]350.0 3330

3140

300,0

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

5.0 6,0

0.0 S

KOHTPOIBHBIE MEDONIPHATHA ~ KCIIEPTHO-aHATHTHIECKHE
MepOTIPHATHS
2022 =2023




Контрольными мероприятиями охвачены 6 объектов проверки, в том числе:

· главные администраторы средств бюджетов поселений – 3;
· главные администраторы средств районного бюджета – 1;
· муниципальное предприятие Заполярного района – 1;
· муниципальное учреждение Заполярного района – 1.
В рамках 4 контрольных мероприятий осуществлялся аудит в сфере закупок для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. В ходе аудита закупок КСП Заполярного района выявлено 13 (22 – в 2022 году) нарушений (76  (111 – в 2022 году) эпизодов) на общую сумму 25 380,0 тыс. руб. Из выявленных нарушений: 
– 10 нарушений на общую сумму 25 380,0 тыс. руб. приходится на нарушения при заключении и исполнении контрактов: нарушения срока оплаты по контракту; несоответствие объемов выполненных работ объемам, предусмотренным контрактом; отсутствие акта приема-передачи товаров (работ, услуг), предусмотренного условиями контракта; отсутствие обоснования начальной максимальной цены контракта;
– 2 нарушения приходится на нарушения при организации и планировании закупок;

– 1 нарушение применения обеспечительных мер и мер ответственности по исполненным контрактам.
Основными причинами выявленных отклонений, нарушений и недостатков являются: недостатки в организации контроля за соблюдением процедуры заключения и исполнения контрактов. 

Обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок, проведенного КСП Заполярного района в 2023 году, в установленном порядке размещена на официальном сайте Заполярного района в сети Интернет, и на портале закупок
.
В ходе контрольных мероприятий проверено использование (расходование) бюджетных средств на общую сумму 137 996,7 тыс. руб., что на 35 029,8 тыс. руб. больше, чем в предыдущем отчетном периоде (102 966,9 тыс. руб. – в 2022 году) 
Проверками выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 47 211,0 тыс. руб. (таблица 1). 
Таблица 1

	Нарушения и недостатки
	Сумма,

тыс. руб.


	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	131,3 (2 529,0)  


	Иные финансовые нарушения и недостатки
	432,9 (2 089,2) 


	Нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	21 176,8 (17 052,6) 

	Нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок, иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок
	25 380,0 (19 243,5) 


	Нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ
	- (1 805,8)


	Нарушение требований статьи 78 БК РФ, требований муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	89,9 (13 295,3)

	Нецелевое использование бюджетных средств
	- (49,2)

	ВСЕГО нарушений и недостатков
	47 210,9 (56 064,6)


Таким образом, по результатам работы в отчетном периоде нарушений и недостатков в суммовом выражении выявлено меньше на 8 853,7 тыс. руб. чем за предыдущий отчетный период. 
По результатам контрольных мероприятий председателем Контрольно-счетной палаты в 2023 году вынесено 5 представлений с целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков.
Кроме того, в отчетном периоде председателем КСП Заполярного района внесено предписание № 3 от 12.05.2023 по результатам проведенного в 2022 году контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Поселок Амдерма» ЗР НАО, за 2021 год», предписание исполнено в полном объеме, снято с контроля.

Всего, по итогам заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты Заполярного района, за 2023 год снято с контроля 9 представлений, в том числе 5 представлений по результатам контрольных мероприятий 2023 года и 4 представления, находившиеся на контроле на начало отчетного периода:
1. Представление от 22.12.2022, внесенное в адрес главы сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО по результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в рамках МП «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы» в отношении средств районного бюджета, предоставленных Сельскому поселению «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа, за 2021 год» – срок исполнения 23.01.2023.

2. Представление от 18.11.2022, внесенное в адрес главы сельского поселения «Поселок Амдерма» ЗР НАО по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Поселок Амдерма» ЗР НАО, за 2021 год» – срок исполнения 15.01.2023.

3. Представление от 01.12.2022, внесенное в адрес генерального директора МП ЗР «Севержилкомсервис» по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года на осуществление мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к работе в осенне-зимний период (в рамках МП «Обеспечение населения муниципального района «Заполярный район» чистой водой на 2021-2030 годы»)» – срок исполнения 30.12.2022.
4. Представление от 15.12.2021 № 9, внесенное в адрес начальника Управления муниципального имущества Администрации Заполярного района по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения Управлением муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район» бюджетного законодательства РФ при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности за 2020 год».
Кроме того, снято с контроля Предписание № 2 от 22.12.2022, срок исполнения которого был продлен до 01.11.2023, в связи с исполнением Управлением муниципального имущества Администрации Заполярного района в полном объеме Представления КСП от 15.12.2021 № 9 по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения Управлением муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район» бюджетного законодательства РФ при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности за 2020 год».
На конец отчетного периода на контроле в КСП ЗР находилось представление от 18.11.2022, внесенное в адрес главы МО «Городское поселение «Рабочий поселок «Искателей» ЗР НАО» по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение предусмотренных бюджетом МО «Городское поселение «Рабочий поселок «Искателей» ЗР НАО, за 2021 год» – срок исполнения был установлен 28.02.2023. От Администрации МО «Городское поселение «Рабочий поселок «Искателей» ЗР НАО в установленный срок поступил ответ на представление, в соответствии с которым, пункты 9 – 16 представления исполнены, пункты 1-8 представления обжалованы в суде. В этой связи срок исполнения представления в части пунктов 1-8 установлен не позднее 30-ти дней со дня вступления в силу решения суда первой инстанции. На момент подготовки настоящего отчета решение суда первой инстанции находится в стадии апелляционного обжалования.
Контрольно-счетной палатой осуществляется постоянный контроль за поступлением информации по внесенным представлениям об устранении нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок. Поступившая информация анализируется, представления не снимаются с контроля до их полного исполнения.

По результатам контрольных мероприятий в соответствии с соглашением о взаимодействии в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу направлено 6 отчетов о результатах контрольных мероприятий, поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчетов не выявлено. 
При этом в районный бюджет в 2023 году возмещено 133,9 тыс. руб. из них: 90,0 тыс. руб. по мероприятиям 2023 года, 43,9 тыс. руб. по результатам контрольного мероприятия 2021 года, объектом которого являлось УМИ Администрации Заполярного района (законность требований КСП ЗР о возмещении в районный бюджет данной суммы установлена в судебном порядке). 
По результатам работы в предыдущем отчетном периоде в бюджет возвращены средства в сумме 411,7 тыс. руб. 
Вместе с тем, в отчетном периоде должностным лицом Контрольно-счетной палаты Заполярного района составлены 3 протокола об административных правонарушениях. Из них 1 протокол по ч.20 ст.19.5 КоАП РФ (невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля – производство по делу прекращено), 2 протокола по ст. 15.15.10 КоАП РФ (нарушение порядка принятия бюджетных обязательств, общая сумма наложенных штрафов - 40,0 тыс. руб., из них 20,0 тыс. руб. поступило в районный бюджет в отчетном периоде).
Кроме того, в доход районного бюджета поступило административных штрафов в сумме 45,4 тыс. руб., взысканных с привлеченных к административной ответственности лиц, по протоколам, составленным в предыдущих отчетных периодах.
В отчетном периоде проведено 333 мероприятия в рамках экспертно-аналитической деятельности, в том числе 131 мероприятие в части полномочий контрольно-счетного органа муниципального района, 202 мероприятия в части полномочий контрольно-счетных органов поселений в соответствии с заключенными Соглашениями.
По сравнению с прошлым отчетным периодом количество мероприятий: в отношении бюджетов поселений – уменьшилось не значительно (-1), в отношении районного бюджета увеличилось на 20, преимущественно за счет увеличения вносимых поправок к проектам решений Совета Заполярного района о районном бюджете, а также увеличения количества проектов постановлений Администрации Заполярного района о внесении изменений в МП.
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Экспертно-аналитическими мероприятиями охвачены 24 объекта, в том числе:

· главные администраторы средств районного бюджета – 5;

· главные администраторы средств бюджетов муниципальных образований поселений – 19.
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты направлена на предотвращение финансовых нарушений и недостатков, предоставление депутатам Совета Заполярного района и муниципальных образований поселений объективной и независимой информации о формировании и исполнении местных бюджетов, качестве проектов решений, требующих бюджетных средств.
Контрольная деятельность

В соответствии с планом работы в 2023 году проведено 6 контрольных мероприятий. Итоги контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты Заполярного района.
1. Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Тиманский сельсовет» НАО, за 2021 год (переходящее мероприятие с 2022 года).
Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Администрация Сельского поселения «Тиманский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа.
В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 33 975 823,39 руб.

Всего в результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 33 202 909,35 руб., в том числе:
1. Нарушение Порядка назначения и выплаты пенсии за выслугу лет к страховой пенсии по старости (инвалидности), лицам замещавшим (замещающим) выборные должности в органах муниципального образования «Тиманский сельсовет» Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации МО «Тиманский сельсовет» НАО от 16.07.2021 №81п  и Порядка назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Администрации муниципального образования «Тиманский сельсовет» Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением Администрации МО «Тиманский сельсовет» НАО от 23.10.2018 № 127п, - пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности и должности муниципальной службы в Администрации поселения, периодически производились с нарушением срока (2 эпизода). 
2. Нарушение условия предоставления межбюджетных трансфертов на возмещение недополученных доходов или финансовое возмещение затрат в связи с оказанием населению услуг общественных бань (Порядком предоставления субсидий из бюджета МО «Тиманский сельсовет» НАО юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов, возникающих при оказании населению услуг общественных бань, утвержденным постановлением от 24.12.2018 года № 168п не установлено условие, предусмотренное Соглашением от 18.01.2021 о предоставлении иных межбюджетных трансфертов заключенным между Администрацией муниципального района «Заполярный район» и Администрацией МО «Тиманский сельсовет» НАО – (1 эпизод).
3. В нарушение п. 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н) записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) произведены с нарушением срока в общей сумме 14 634 521,90 руб. (40 эпизодов).

4. Нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее – Стандарт № 256н) - к учету приняты первичные документы, в которых не заполнены отдельные реквизиты и допущены иные несоответствия (8 эпизодов).

5. Нарушение БК РФ, Федерального закона № 44-ФЗ, выразившегося в оплате товаров (работ, услуг) по муниципальным контрактам (договорам) с нарушением установленных контрактами (договорами) сроков на общую сумму 12 683 379,09 руб. (33 эпизода).
6. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - в заключенных договорах на приобретение электроэнергии и тепловой энергии на общую сумму 192 755,14 руб., определена только стоимость ед. услуги, при этом отсутствует объем и соответственно общая цена договора (максимальное значение цены договора), так же в данных контрактах в нарушение положений Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), отсутствуют даты их заключения (2 договора).
7. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - заключены договора, цена которых не включает в себя размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой договоров на сумму 314 195,44 руб. (7 договоров).
8. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - в договорах не отражено обязательное требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора на сумму 5 378 057,78 руб. (4 договора).
9. Нарушение БК РФ и Постановления Администрации муниципального района «Заполярный район» от 17.09.2020  № 190п «Об утверждении правил предоставления и расходования межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений Заполярного района, а также об установлении расходных обязательств Заполярного района» (далее - Постановление №190п) - Администрацией Заполярного района направлено уведомление о предоставлении иного межбюджетного трансферта при отсутствии заключенного с сельским поселением соглашения на предоставления иного межбюджетного трансферта (1 эпизод). 
10. Нарушение Соглашения от 29.01.2021 - занятий по обучению неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в 2021 году проведено в общей сложности 11 часов вместо 14-ти.

11. Нарушение БК РФ - документально не подтверждено соблюдение требований пунктов 9, 10 Порядка предоставления субсидий в целях финансового возмещения затрат, возникающих в связи с оказанием гарантированного перечня услуг по погребению на территории МО «Тиманский сельсовет» НАО, утвержденного постановлением администрации поселения от 17.06.2021 № 63п.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района (протокол от 22.05.2023 № 110).
В адрес главы Заполярного района, Совета Заполярного района, главы Администрации Заполярного района направлен отчет о результатах контрольного мероприятия, в адрес главы Администрации Заполярного района направлено дополнительно информационное письмо о результатах контрольного мероприятия. 
В соответствии с соглашением от 20.06.2016 о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес УМВД России по Ненецкому автономному округу (в адрес КСП поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчета не выявлено).
В адрес главы СП «Тиманский сельсовет» ЗР НАО направлено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. Представление исполнено, снято с контроля.

2. Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предусмотренных бюджетом Сельского поселения «Пустозерский сельсовет» ЗР НАО, в рамках муниципальной программы «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории «Заполярного района» на 2021-2030 годы» за 2021-2022 годы.

Объект (объекты) контрольного мероприятия:

Администрация Сельского поселения «Пустозерский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа.

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 36 481 502,07 руб.

Всего в результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 8 121 951,71 руб., в том числе:

1. Нарушение Постановления №190п в части утверждения Советом депутатов МО «Пустозерский сельсовет» НАО тарифов на банные услуги льготной категории - «дети от 3 до 14 лет – тариф 120 руб.» (1 эпизод);

2. Нарушение БК РФ - Администрация поселения, как главный распорядитель бюджетных средств, не обеспечила соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении (количество посетителей бани, указанных в расчете, не соответствует данным фактического посещения граждан, согласно ведомостям движения талонов на посещение бань) (3 эпизода);

3. Нарушение Соглашения «О предоставлении из бюджета муниципального образования «Пустозерский сельсовет» Ненецкого автономного округа субсидии юридическому лицу (за исключением муниципального учреждения) индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов), в связи с выполнением работ, оказанием услуг» (далее - Соглашение №01) - не представлен отчет о достижении значений показателей результативности и (или) иных показателей, установленных Порядком или Главным распорядителем в соответствии с п. 4.1.4 Соглашения №01 (2 эпизода);

4. Нарушение Соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов от 28.12.2021 - количество посещений общественной бани п. Хонгурей за третий квартал 2022 года составило 14, вместо 13. Необоснованно предоставлена субсидия в сумме 89 884,32 руб. (8*11 235,54) (1 эпизод);

5. Нарушение БК РФ - результаты предоставления субсидии, а также показатели, необходимые для достижения результатов предоставления субсидии, Порядком предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Пустозерский сельсовет» Ненецкого автономного округа юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам на возмещение недополученных доходов или финансовое возмещение затрат, возникающих при оказании жителям поселения услуг общественных бань, утвержденным Постановлением от 30.12.2020 №131 (далее – Порядок №131), не установлены (1 эпизод);

6. Нарушение ГК РФ - при заключении контрактов Сторонами не согласован предмет договора (3 эпизода);

7. Нарушение Инструкции №157н - записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) произведены с нарушением срока, в общей сумме 3 620 976,28 руб. (13 эпизодов);
8. Нарушение Федерального закона №402-ФЗ, Стандарта № 256н - к учету приняты первичные документы, в которых не заполнены отдельные реквизиты и допущены иные несоответствия (6 эпизодов);
9. Нарушение БК РФ - оплата товаров (работ, услуг) по муниципальным контрактам (договорам), исполненным в 2021 году, с нарушением установленных контрактами (договорами) сроков, на общую сумму 1 211 491,11 руб. (7 эпизодов);

10. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - в заключенном муниципальном контракте на приобретение электроэнергии на общую сумму 3 199 600,00 руб. - определена только стоимость ед. услуги, при этом отсутствует объем и соответственно общая цена договора (максимальное значение цены договора), также в указанном контракте в нарушение положений ст. 425 ГК РФ, отсутствует дата его заключения (1 эпизод);
11. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - приняты и оплачены работы в объемах, не соответствующих проектной документации по муниципальному контракту (1 эпизод);

12. Установленные Соглашением № 01 сроки проведения проверки документов, предоставляемых Получателем субсидии и перечисления субсидии, не соответствуют срокам, предусмотренным Порядком №131 (2 эпизода).

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района (протокол от 13.06.2023 №111).

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Заполярного района, Совета Заполярного района, Администрации Заполярного района.
В соответствии с соглашением от 20.06.2016 о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес УМВД России по Ненецкому автономному округу (в адрес КСП информация о результатах рассмотрения отчета не поступила). 
Информационное письмо с приложением отчета о результатах контрольного мероприятия направлено депутатам Совета депутатов СП «Пустозерский сельсовет» ЗР НАО
В адрес главы Сельского поселения «Пустозерский сельсовет» ЗР НАО направлено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. Представление исполнено, снято с контроля.
Направлено информационное письмо в Департамент внутреннего контроля и надзора НАО, по результатам рассмотрения которого принято решение не возбуждать административное производство в связи с ограниченными сроками привлечения к ответственности виновного лица.
При этом в бюджет сельского поселения, а затем в районный бюджет возмещено 89,9 тыс. руб.
3. Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, предоставленных в виде иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, Сельскому поселению «Юшарский сельсовет» ЗР НАО, за 2022 год (за исключением средств, предоставленных в рамках МП «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»).
Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Администрация Сельского поселения «Юшарский сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа.

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 8 731 162,15 руб.

    Всего в результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 5 714 286,39 руб., в том числе:

1. Нарушение Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части нарушения срока перечисления средств на подготовку и проведение выборов в сумме 266 100,00 руб. (1 эпизод).
2. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ в части оплаты договора по ценам (тарифам), отсутствующим в договоре (1 эпизод).
3. Нарушение ГК РФ и Федерального закона №44-ФЗ в части исполнения обязательств по контракту по цене более, чем предусмотрено контрактом, на сумму 49 413,13 руб. (1 эпизод).
4. Нарушение ГК РФ - договор, представленный для проверки, не содержит оригиналы подписи и печати сторон (1 эпизод).   

5. Нарушение ГК РФ, Федерального закона № 44-ФЗ – при заключении договоров ГПХ не указывались существенные условия их исполнения (23 эпизода). 
6. Нарушение Федерального закона №44-ФЗ - в договоре определено изменение существенных условий контракта без заключения дополнительного соглашения (1 эпизод).
7. Нарушение Федерального закона №44-ФЗ и ГК РФ - в договоре поставки, заключенном с индивидуальным предпринимателем, не согласован срок поставки товара (1 эпизод).
8. Нарушение ГК РФ - оформление документов о выполненных работах по договору осуществлялось посредством электронной цифровой подписи (без согласованного сторонами иного, особого порядка (электронного документооборота) сдачи-приемки выполненных работ) (1 эпизод).
9. Нарушение Федерального закона №44-ФЗ - срок оплаты, предусмотренный договорами, превышает предельно допустимый срок (4 эпизода).
10. Нарушение порядка, утвержденного Постановлением Администрации МО «Юшарский сельсовет» Ненецкого автономного округа от 16.03.2020 № 26-п, выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности и должности муниципальной службы в Администрации поселения, в сумме 76 897,00 руб. произведена с нарушением срока (1 эпизод).
11. Нарушение Инструкции № 157н - записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) произведены с нарушением срока в общей сумме 2 921 345,89 руб. (17 эпизодов).
12. Совершение бюджетного нарушения, предусмотренного подпунктом 5 пункта 1 статьи 306.1 БК РФ, выразившегося в оплате товаров (работ, услуг) по муниципальным контрактам (договорам) на общую сумму 2 400 530,37 руб. с нарушением установленных контрактами (договорами) сроков (11 эпизодов).
13. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - в заключенных контрактах (договорах) на приобретение электроэнергии и тепловой энергии, определена только стоимость ед. услуги, при этом отсутствует объем и соответственно общая цена договора (максимальное значение цены договора) (3 эпизода).
14. Нарушение Федерального закона №44-ФЗ – по договору на поставку информационных табличек с информацией об обслуживаемых объектах потребителей и о собственнике контейнерных площадок для сбора ТКО Администрацией поселения не выставлено требование об уплате неустойки в адрес поставщика за просрочку исполнения обязательств (1 эпизод).
15. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - в реестре контрактов на сайте единой информационной системы zakupki.gov.ru не размещены 2 контракта, а также информация об их исполнении (2 эпизода).
16. Нарушение Федерального закона № 44-ФЗ - не соблюден срок размещения муниципального контракта и информации о его исполнении на сайте единой информационной системы zakupki.gov.ru (1 эпизод).

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района (протокол от 13.10.2023 № 114).
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Заполярного района, Совета Заполярного района, Администрации Заполярного района.

В соответствии с соглашением от 20.06.2016 о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес УМВД России по Ненецкому автономному округу (в адрес КСП поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчета не выявлено). 

В адрес главы муниципального образования Сельского поселения «Юшарский сельсовет» ЗР НАО направлено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. Представление исполнено, снято с контроля.
4. Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, выделенных МКУ ЗР «Северное» на обеспечение расходов по оплате труда за 2022 год
Объект (объекты) контрольного мероприятия:

Муниципальное казенное учреждение Заполярного района «Северное».

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 50 412 241,62 руб.

Всего в результате проверки выявлено нарушений и недостатков на сумму 166 766,34 руб.

1. Нарушение Трудового кодекса Российской Федерации (далее ТК РФ) в части заключения трудовых договоров (работники приняты на должность квалификации и уровня, не предусмотренной штатным расписанием, утвержденным МКУ ЗР «Северное»). Вследствие чего плановая сумма расчета ФОТ на отчетный год в неполной мере соответствует объему средств фактической потребности в расходовании средств на оплату труда, учитывая занимаемые сотрудниками должности и уровня их квалификации, на сумму 59 179,23 руб. (5 эпизодов и 1 эпизод соответственно).
2. Нарушение ТК РФ в части превышения сроков выплаты первой части заработной платы на сумму 83 418,65 руб. (7 эпизодов).

3. Нарушение требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н, Федерального закона № 402-ФЗ при составлении табеля учета использовании рабочего времени (2 эпизода). 

4. Не в полной мере осуществляется обязательная проверка первичных документов по форме (полнота и правильность оформления документов, заполнения реквизитов), по содержанию (законность документированных операций, логическая увязка отдельных показателей) в части установленной даты заявления работника до даты издания приказа (1 эпизод).   

5. Несоответствие в Учетной политике в части указания должности с правом подписи, отсутствующей в утвержденном штатном расписании в проверяемом периоде (1 эпизод).

6. В трудовых договорах установлено несоответствие реквизита (ссылки) локально-нормативного акта учреждения, регламентирующего отдельные нормы труда (2 эпизода).

7. Нарушение ТК РФ и Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922, в части расчета и начисления среднего заработка при предоставлении отпуска работнику, на сумму 3 296,61 руб. (1 эпизод).

8. Нарушение Положения о размерах и условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений Заполярного района, утвержденного решением Совета Заполярного района от 25.12.2013 № 488-р, в части единовременной выплаты при увольнении работников и единовременной выплаты к отпуску на сумму 21 987,25 руб. (3 эпизода). 
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района (протокол от 13.06.2023 № 111).

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Заполярного района, Совета Заполярного района, Администрации Заполярного района, Прокуратуры НАО.
В соответствии с соглашением от 20.06.2016 о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес УМВД России по Ненецкому автономному округу (в адрес КСП поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчета не выявлено). 
В адрес руководителя МКУ ЗР «Северное» направлено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. Представление исполнено, снято с контроля. В районный бюджет возвращено 115,52 руб.
5.  Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных МП ЗР «Севержилкомсервис» на осуществление мероприятий в рамках МП «Обеспечение населения муниципального района «Заполярный район» чистой водой на 2021-2030 годы», за 4 квартал 2022 года и истекший период 2023 года
Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное предприятие Заполярного района «Севержилкомсервис».
В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 8 193 200,00 руб. Нарушений не выявлено.
В результате проверки (с учетом представленных пояснений и документов) выявлен недостаток при оформлении отчетного документа в части указания лица, утвердившего данный документ.  
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района (протокол от 29.09.2023 № 113).
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Заполярного района, Совета Заполярного района, Администрации Заполярного района.

В соответствии с соглашением от 20.06.2016 о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес УМВД России по Ненецкому автономному округу (в адрес КСП поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчета не выявлено). 
Представление не выносилось.
6.  Проверка законности и результативности использования средств районного бюджета, выделенных Управлению муниципального имущества Администрации Заполярного района на командировочные расходы, за 2022 год
Объект (объекты) контрольного мероприятия:

Управление муниципального имущества Администрации Заполярного района (далее – УМИ Администрации Заполярного района).

В ходе контрольного мероприятия проверено бюджетных средств на общую сумму 172 755,0 руб.

Всего в результате проверки выявлено нарушение на сумму 5 040,0 руб., а также выявлены следующие недостатки: 

1. Нарушение Порядка и размеров возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Заполярного района, утвержденного решением Совета Заполярного района от 24.03.2022 № 183-р (далее – Порядок № 183-р), Федерального закона № 402-ФЗ и Правил предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 18.11.2020 № 1853 (ред. от 01.04.2021, далее – Правила № 1853) - отсутствие документов, подтверждающих факт оплаты услуг гостиницы и период проживания работника в гостинице. 

2. Неполное соответствие локального нормативного акта статье 153 ТК РФ и Положению об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденному постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749.
3. В связи с отсутствием договоров, оформленных в соответствии с требованиями пункта 13 Правил № 1853, и отсутствием полной информации, подлежащей отражению в таких договорах в соответствии с данным пунктом Правил в представленных документах по найму жилого помещения не полной мере соблюдаются требования пункта 13 Порядка № 183-р при возмещении расходов по бронированию и найму жилого помещения, подтвержденных соответствующими документами.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Заполярного района (протокол от 12.07.2023 № 112).

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Заполярного района, Совета Заполярного района, Администрации Заполярного района.

В соответствии с соглашением от 20.06.2016 о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес УМВД России по Ненецкому автономному округу (в адрес КСП поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчета не выявлено). 

В адрес руководителя УМИ Администрации Заполярного района направлено представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. Представление исполнено, снято с контроля.

Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась по всем направлениям деятельности КСП в соответствии с планом работы. Всего проведено 333 мероприятия в рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты.

1. Одним из полномочий Контрольно-счетной палаты, определенных Положением о КСП, является проведение финансово-экономической экспертизы проектов районного бюджета и проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Заполярного района, а также муниципальных программ. В 2023 году проведено 131 мероприятие в рамках экспертно-аналитической деятельности в отношении районного бюджета и подготовлены соответствующие заключения (таблица 2).

Таблица 2

	Наименование
	Количество


	На проекты решений о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (в том числе на поправки к проекту решения)
	6 (3)

	На проекты решений об исполнении районного бюджета за 2022 год
	1

	На проекты решений о внесении изменений в районный бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, на поправки к проекту решения о внесении изменений в районный бюджет
	26 (22)

	Заключения на внешнюю проверку годового отчета об исполнении районного бюджета; внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета за 2022 год
	6 

	Заключения на исполнение районного бюджета на первый квартал, полугодие и девять месяцев 2023 года
	3 

	Заключения на иные проекты решений Совета Заполярного района
	12 (14) 

	Заключения на проекты муниципальных программ и на проекты по внесению изменений в них 
	77 (62)

	Всего заключений
	131 (111)


По результатам проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Заполярного района Контрольно-счетной палатой подготовлено 45 заключений, в том числе:

· 26 заключений на проекты решений о внесении изменений в решение о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, в том числе на поправки к проекту решения о внесении изменений в районный бюджет;

·  заключение на проект решения об исполнении районного бюджета за 2022 год;

· 2 заключения на проект решения о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов;

· 4 заключения на проект решения о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в части внесенных поправок;
· 12 заключений на другие проекты решений Совета Заполярного района.

По результатам проведенных финансово-экономических экспертиз проектов решений Совета Заполярного района о внесении изменений в решение о районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, проекта решения Совета Заполярного района о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, в том числе на поправки к проектам решений, с учетом замечаний КСП суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектами решений, уменьшены на общую сумму 1 419,4 тыс. руб., за прошлый отчетный период данная сумма составила 2 418,2 тыс. руб.
По сравнению с итогами деятельности за 2022 год в отчетном периоде общее количество подготовленных заключений увеличилось (+20) преимущественно за счет увеличения количества вносимых поправок к проектам решений Совета Заполярного района о районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, а также увеличения количества проектов постановлений Администрации Заполярного района о внесении изменений в муниципальные программы (+15).
Кроме того, в адрес Контрольно-счетной палаты Заполярного района направлялись проекты иных муниципальных правовых актов для выражения мнения, а также замечаний и предложений. В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Заполярного района рассмотрено 12 проектов решений Совета Заполярного района, высказаны замечания и предложения, которые по большей части были учтены при принятии данных проектов решений.
Проведена финансово-экономическая экспертиза 77 проектов постановлений Администрации Заполярного района об утверждении муниципальных программ и о внесении изменений в муниципальные программы.
	№№ п/п
	Наименование муниципальной  программы
	Кол-во заключений


	1
	Управление финансами в муниципальном районе «Заполярный район» на 2019-2025 годы
	3

	2
	Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2017-2025 годы
	6 (5)

	3
	Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы
	8 (6)

	4
	Безопасность на территории муниципального района «Заполярный район» на 2019-2030 годы
	6 (4)

	5
	Чистая вода 
	- (1)

	6
	Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района «Заполярный район» на 2020-2030 годы
	7

	7
	Развитие коммунальной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2020-2030 годы
	6 (8)

	8
	Обеспечение населения централизованным теплоснабжением в МО «Муниципальный район «Заполярный район» на 2020-2030 годы
	7 (3)

	9
	Обеспечение населения муниципального района «Заполярный район» чистой водой на 2021-2030 годы
	6 (5)

	10
	Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы
	8 (5)

	11
	Развитие энергетики муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы
	7

	12
	Развитие сельского хозяйства на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы
	3 (2)

	13
	Управление муниципальным имуществом муниципального района «Заполярный район» на 2022-2030 годы
	8 (6)

	14
	Возмещение части затрат органов местного самоуправления поселений муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» на 2024-2030 годы
	1 (-)

	15
	Содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2024-2030 годы
	1 (-)

	
	итого
	77 (62)


Содержание некоторых муниципальных правовых актов нуждалось в доработке. Замечания Контрольно-счетной палаты при принятии постановлений Администрации Заполярного района об утверждении и о внесении изменений в муниципальные программы учитывались в полном объеме.

Отмеченные замечания по муниципальным программам в основном касались следующего:

- замечания в части целевых показателей;

- технические ошибки.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в отчетном периоде проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Заполярный район» за 2022 год.

В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета проведена проверка годовой бюджетной отчетности пяти главных администраторов средств районного бюджета (далее – ГАБС), а также подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета.

В ходе выборочной проверки соответствия показателей отчетности ГАБС данным представленных объектом контроля регистров бюджетного учета, правильности представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности, а также данным синтетического и аналитического учета нарушения не выявлены.

Фактов нецелевого использования средств районного бюджета в ходе проведения внешней проверки ГАБС не установлено.
По результатам проведенных проверок оформлены заключения, которые направлены в адрес руководителей соответствующих ГАБС с предложениями и рекомендациями по устранению выявленных нарушений и недостатков в случаях, если такие были выявлены.
Годовая бюджетная отчетность ГАБС признана достоверной. 
Что касается самого отчета об исполнении районного бюджета, его числовые значения соответствуют числовым значениям форм отчетности органа Федерального казначейства и согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Материалы внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2022 год подтверждают достоверность отражения показателей доходной и расходной частей бюджета, а также дефицита бюджета и источников его финансирования.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» за 2022 год направлено в Совет Заполярного района и главе Администрации Заполярного района.
В рамках оперативного контроля за ходом исполнения районного бюджета Контрольно-счетной палатой осуществлялся ежеквартальный анализ исполнения показателей районного бюджета с подготовкой информации о ходе исполнения бюджета. В ходе указанных мероприятий проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей районного бюджета по объему, структуре и целевому назначению, проведен анализ выявленных отклонений.
По результатам проверки отчетов об исполнении районного бюджета за полугодие и девять месяцев 2023 года выявлены отдельные недостатки в отчетах об использовании денежных средств в рамках исполнения мероприятий муниципальных программ.
По результатам анализа исполнения районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев подготовлены 3 заключения, которые были направлены в Администрацию и Совет Заполярного района.

В отчетном периоде подготовлены 2 заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета Заполярного района «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».
По результатам анализа проекта решения, приложений к нему, а также иных документов, представленных одновременно с проектом бюджета, установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства и недостатки, которые при доработке проекта решения большей частью были устранены.
Кроме того, были подготовлены 4 заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета Заполярного района «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» в части внесенных поправок.
2. В соответствии с заключенными Соглашениями по результатам проведенных мероприятий в рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой подготовлено 202 заключения в части бюджетов поселений (таблица 3).
Таблица 3
	Заключение
	Количество


	по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2022 год
	19

	по результатам экспертиз проектов решений Советов депутатов поселений об исполнении местного бюджета за 2022 год
	19 (18)

	по результатам экспертиз проектов решений Советов депутатов поселений о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год
	88 (90)

	по результатам экспертиз проектов местных бюджетов на 2024 год
	19

	по результатам ежеквартального анализа исполнения местных бюджетов с подготовкой информации о ходе исполнения местного бюджета
	57

	Всего заключений
	202 (203)


Указанные заключения с отражением основных замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений бюджетного законодательства и иных недостатков направлены главам и депутатам Советов депутатов поселений.

Следует отметить, что 1 решение представительного органа поселения о внесении изменений в местный бюджет принято в отчетном периоде без проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой (в нарушение требований бюджетного законодательства проект указанного решения не направлялся для экспертизы в контрольно-счетный орган).
Всего по результатам проведения в отчетном периоде экспертно-аналитических мероприятий (в том числе внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2022 год) установлены нарушения на общую сумму 668,7 тыс. руб. (1 589,0 тыс. руб. в предыдущем отчетном периоде), в том числе:
- по 2 поселениям установлены объемы бюджетных обязательств, принятых сверх лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 25,8 тыс. руб. (452,6 тыс. руб. в предыдущем отчетном периоде) (статья 219 БК РФ); 

- 19 случаев нарушения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленных статьей 34 БК РФ на общую сумму 642,9 тыс. руб. (1 136,4 тыс. руб. в предыдущем периоде) (статья 34 БК РФ).
Кроме того, выявлены следующие нарушения и недостатки:

- нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации;
- несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства;

- нарушение порядка разработки (формирования) документов стратегического планирования, порядка и сроков их государственной регистрации, порядка ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования;


- нарушения порядка составления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (пункт 134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010  № 191н: плановые назначения по доходам местного бюджета, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117), не соответствуют плановым назначениям по доходам местного бюджета, утвержденным решением о местном бюджете;


- ненадлежащее осуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (низкий процент исполнения плановых назначений по расходам местного бюджета);


- ненадлежащее осуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (низкий процент исполнения плановых назначений по доходам местного бюджета);


- нарушение требований статьи 215.1 БК РФ по организации исполнения местных бюджетов на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в связи с несоответствиями и неточностями, допущенными при составлении сводных бюджетных росписей и кассовых планов, в том числе в связи с наличием временных кассовых разрывов и отсутствием источников их покрытия;


- нарушения требований пункта 2 статьи 136 БК РФ (при формировании проектов местного бюджета превышен норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, установленный Администрацией Ненецкого автономного округа).
При анализе организации внутреннего финансового аудита, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств, установлено, что бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового аудита выполнялись в 6 из 19 поселений.

По сравнению с результатами экспертно-аналитической деятельности в отношении местных бюджетов в 2022 году в отчетном периоде наблюдается уменьшение выявленных нарушений в суммовом выражении на 920,3 тыс. руб. за счет:

· уменьшения расходов, произведенных с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ) на общую сумму 493,5 тыс. руб. (1 136,4 тыс. руб. в предыдущем периоде);

· уменьшения объема бюджетных обязательств, принятых сверх лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 426,8 тыс. руб. (452,6 тыс. руб. в предыдущем отчётном периоде).
Информационная и иная деятельность
Информационное направление деятельности Контрольно-счетной палаты представляет собой совокупность мероприятий, осуществляемых с целью обеспечения доступа пользователей к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Положением о порядке предоставления информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального района «Заполярный район», утвержденным решением Совета Заполярного района от 27.05.2010 № 62-р, согласно перечню информации о деятельности Контрольно-счетной палаты Заполярного района, размещаемой в сети Интернет, утвержденному приказом КСП от 25.12.2015 № 115-п, а также в соответствии с разделом 21 Положения о КСП.

В соответствии с Положением о КСП в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата ежемесячно размещает на официальном сайте Заполярного района в сети Интернет и опубликовывает в официальном издании Заполярного района информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях.
Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты выражаются в виде отчетов и заключений, которые направляются в обязательном порядке депутатам Совета Заполярного района и главе Заполярного района, а также депутатам Советов депутатов и главам поселений на основании Соглашений.

Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты опубликовывается в средствах массовой информации и размещается в сети Интернет после его рассмотрения Советом Заполярного района.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Заполярного района за 2022 год утвержден решением Совета Заполярного района от 27.04.2023 № 251-р.

В соответствии с Положением о КСП Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе планов, которые также опубликовываются в средствах массовой информации и размещаются в сети Интернет. План работы Контрольно-счетной палаты Заполярного района на 2024 год утвержден приказом КСП от 29.12.2023 № 194-п, опубликован в официальном бюллетене Заполярного района и размещен на официальном сайте Заполярного района в сети Интернет.

По состоянию на 31.12.2023 штатная численность КСП составила 10 единиц (в том числе: муниципальные должности – 2 единицы; муниципальные служащие – 6 единиц; должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и муниципальным должностям, – 2 единицы, что соответствует решению Совета Заполярного района от 05.10.2011 № 202-р «Об определении штатной численности Контрольно-счетной палаты Заполярного района» (в редакции решения Совета муниципального района «Заполярный район» от 24.12.2020 № 96-р «О внесении изменений и признании утратившими силу некоторых решений Совета Заполярного района»), которым штатная численность КСП установлена в количестве 10 человек. 
В отчётном периоде сотрудники КСП прошли обучение на курсах повышения квалификации по программам: 

«Формирование и исполнение местного бюджета. Государственный финансовый контроль», «Противодействие  коррупции. 273 ФЗ. Комплаенс»,  «Управление закупками в контрактной системе», «Общие вопросы охраны труда и функционирование системы управления охраной труда», «Обучение по пожарной безопасности руководителей организаций и лиц, ответственных за обеспечение пожарной безопасности, в том числе в обособленных структурных подразделениях организации».
Вместе с тем сотрудники КСП в течении года регулярно принимали участие в обучающих мероприятиях Союза муниципальных контрольно-счетных органов, проводимых посредством ВКС.
В течение 2023 года заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Контрольно-счётной палате Заполярного района не проводились в связи с отсутствием к тому оснований. 

В порядке нормотворческой деятельности Контрольно-счетной палатой Заполярного района в Совет Заполярного района были внесены 2 проекта решения Совета Заполярного района – «Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Заполярного района за 2022 год», «О внесении изменений в решение Совета Заполярного района «О типовой форме соглашения между представительным органом поселения и Советом Заполярного района о передаче Контрольно-счетной палате Заполярного района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Председатель Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде принимала участие в заседаниях рабочих групп, комиссий, комитетов Совета Заполярного района, в работе сессий Совета Заполярного района, совещаний при главе Заполярного района, а также в работе балансовых комиссий по вопросам утверждения бухгалтерской отчетности и отчетов руководителей муниципальных предприятий Заполярного района.
В течение 2023 года состоялось 11 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты Заполярного района, на которых рассмотрены отчеты по результатам контрольных мероприятий, результаты исполнения представлений Контрольно-счетной палаты, вынесение предписаний, а также вопросы, связанные с методическим обеспечением и текущей деятельностью.
В целях получения оперативной информации о движении бюджетных средств в 2023 году Контрольно-счетной палатой заключено соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (действовавшее ранее Соглашение признано утратившим силу).
В отчетном периоде органом Федерального казначейства на основании запросов Контрольно-счетной палаты предоставлялась информация о кассовых операциях по исполнению местных бюджетов.

В целях организации взаимодействия в сфере предупреждения, своевременного выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием средств местных бюджетов и имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2016 году заключено соглашение с Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу.
В целях повышения качества взаимодействия органов финансового контроля с правоохранительными органами по инициативе УМВД России по НАО в 2018 году заключено дополнительное соглашение к соглашению о взаимодействии между Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу и Контрольно-счетной палатой Заполярного района.

В соответствии с указанным дополнительным соглашением с 25.04.2018 все отчеты о результатах контрольных мероприятий направляются в УМВД России по НАО после их утверждения. Кроме того, установлены исключительные случаи направления материалов контрольных мероприятий до их утверждения.
Так, в отчетном периоде в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу направлено 6 отчетов о результатах контрольных мероприятий, в КСП поступила информация о том, что уголовно-наказуемых деяний, а также административных правонарушений, подведомственных УМВД России по Ненецкому автономному округу, в ходе изучения отчетов не выявлено.
Кроме того, с 2017 года Контрольно-счетная палата является участником Совета контрольно-счетных органов Ненецкого автономного округа (далее – Совет КСО) на основании Соглашения о создании и деятельности Совета КСО. Основными задачами Совета КСО являются координация совместной деятельности членов Совета КСО, обеспечение единообразных методологических подходов к контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также организация совместных мероприятий в области внешнего финансового контроля. Заседания Совета КСО, как правило, проходят ежегодно в декабре, на заседаниях рассматриваются наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, подводятся итоги работы текущего года, а также формируется план работы на очередной финансовый год. 
Вместе с тем в 2023 году Контрольно-счетная палата заключила с Контрольно-счетной палатой Архангельской области соглашение о передаче прикладного решения «Учет результатов деятельности контрольно-счетного органа», которое позволит систематизировать учет и обработку итогов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
4. Основные задачи и приоритеты деятельности
План работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год сформирован с учетом результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В 2024 году планируется осуществить более 300 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля. 

Планом работы на 2024 год предусмотрены в том числе контрольные мероприятия, объектами которых являются главные администраторы средств бюджетов поселений. В ходе контрольных мероприятий будет проверено использование целевых межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам поселений из районного бюджета.
Деятельность Контрольно-счетной палаты по-прежнему будет направлена на обеспечение единой системы контроля за исполнением районного бюджета и бюджетов поселений, а также использованием муниципального имущества посредством проведения целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовки на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию правовой базы, бюджетного процесса и системы управления муниципальным имуществом.

Особое внимание будет обращено на обоснованность заявленной потребности в бюджетных ассигнованиях и их взаимосвязь с мероприятиями и полученным на основе их реализации результатом, а также своевременное выявление рисков, возникающих при реализации программных мероприятий. 
5.  Предложения и рекомендации 

По результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Заполярного района в отчетном периоде, предлагаем объектам внешнего муниципального финансового контроля осуществлять систематический анализ нормативных правовых актов на предмет их актуальности и соответствия нормативным правовым актам в сфере закупок, Федеральному закону № 44-ФЗ, БК РФ и иным нормативным актам, периодически осуществлять организацию профессиональной переподготовки должностных лиц, осуществляющих функции контрактного управляющего, а также иных должностных лиц посредством направления на соответствующие курсы повышения квалификации.
6.  Информация об исполнении вопросов, поставленных Советом Заполярного района по предыдущему отчету 

В процессе рассмотрения отчета о результатах деятельности за 2022 год Контрольно-счетной палате Заполярного района было предложено: 
- проанализировать типовые (повторяющиеся) нарушения проверяемых субъектов и проработать вопрос о даче им рекомендаций о мерах по улучшению качества работы в целях предупреждения повторения ошибок;

- принять меры для повышения квалификации сотрудников Контрольно-счётной палаты Заполярного района в части порядка составления протоколов об административных правонарушениях.
В процессе решения данных вопросов Контрольно-счетной палатой Заполярного района были обучены сотрудники в рамках повышения квалификации, а также проведена работа с сотрудниками администраций сельских поселений по улучшению качества работы в целях предупреждения повторения ошибок.
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� В скобках приведена сумма по аналогичным нарушениям, выявленным в прошлом отчетном периоде.





� В скобках приведено количество подготовленных заключений по аналогичным мероприятиям в 2022 году


� В скобках приведено количество подготовленных заключений по аналогичным мероприятиям за 2022 год





� В скобках приведено количество подготовленных заключений по аналогичным мероприятиям за 2022 год








5

